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CAPITOLUL |
SISTEM FISCAL, POLITICA FISCALA

1.1. Consideratii generale privind sistemul fiscal

Fiscalitatea In contextul actual poate fi definita ca un sistem de
reglementdri juridice (legi, hotarari de guvern, norme, regulamente si alte
dispozitii legale) privitoare la asieta impozitelor, taxelor si altor contributii
cu caracter fiscal ce alcatuiesc resursele financiare publice ale statului,
respectiv veniturile de natura fiscala ale statului.!

Termenul de fiscalitate are acelasi sens la nivelul oricarei natiuni,
oricarui stat membru al UE, Tnsa anumite particularitati privind fiscalitatea,
respectiv cele in materie de impozitare si taxare, se constata doar prin
intermediul sistemului fiscal si al politicilor fiscale practicate. >

Sistemul fiscal este tratat Tn mod diferit in literatura de specialitate, in
sensul ca unii autori iau Tn considerare doar impozitele, taxele si
reglementarile in definirea acestuia, altii au Tn vedere atat sistemul de
impozite si taxe, reglementarile fiscale, cat si mecanismul fiscal (metode,
tehnici, reglementari de asezare a impozitelor si taxelor).

De asemenea, in literatura de specialitate, definirea sistemului fiscal
pleacd de la modul Tn care acesta este perceput de contribuabili:
totalitatea impozitelor si taxelor ce trebuie achitate de contribuabili pentru
alimentarea bugetelor publice.

' Ungureanu, M.A,, (coord.), Politici s practici financiare, Ed.Universitara, Bucuresti, 2013,
3 Ibidem, pag.19.
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Schematic, interdependenta Fiscalitate — Sistem fiscal — Politica
fiscald se prezinta astfel’

FISCALITATE

POLITICA
FISCALA

 SISTEM FISCAL

j—— —— —

Noi ne situdm pe pozitia finantistilor care includ in structura
sistemului fiscal urmdtoarele componente:4

> totalitatea impozitelor, a taxelor si a altor contributii percepute
de organele fiscale in baza reglementadrilor juridice;

» mecanismul fiscal ce se referd la asieta sistemului de impozite,
taxe si contributii care cuprinde totalitatea metodelor, tehnicilor
si instrumentelor fiscale prin care se asigurd: constatarea,
dimensionarea, inregistrarea, urmarirea la incasare, executarea
prin diferite forme (instiintare, poprire, executare silitd), a
impozitelor, taxelor si contributiilor datorate Bugetului;

> aparatul fiscal: administrarea fiscald si controlul fiscal / inspectia
fiscala.

Astfel, sistemul fiscal reprezintd ansamblul conceptelor de sistem de
impozite si taxe, mecanism fiscal, aparat fiscal la care se adauga relatiile,
legaturile dintre acestea, precum si obiectivele sistemului si modul lor de
realizare n scopul asigurarii veniturilor financiare publice.

3 Comaniciu, C., Orientdri in labirintul fiscal, Ed.Universitatii Lucian Blaga Sibiu, 2010,
pag.10.

4 Vintila, G., Fiscalitate, metode si tehnici fiscale, Editura Economicd, Bucuresti, 2004,
pag.12, Topciu, C., Vintila, G., Fiscalitate, Editura Secorex, Bucuregti, 1998.
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La constructia unui sistem fiscal se urmareste actiunea a trei functii:’

» Functia de finantare a cheltuielilor publice — ce are in vedere

obiectivul de randament bugetar;

» Functia de redistribuire a veniturilor si patrimoniilor — ce

urmaregste obiectivul de echitate fiscala;

» Functia de stabilizare a activitdtii economice sau de corectare a

dezechilibrelor = ce urméireste obiectivul de eficienta.

La realizarea functiilor sistemului fiscal un rol important il are gasirea
optimului fiscal care presupune: eficientd, eficacitate, eticd, echipd.®

Eficienta si eficacitatea unui sistem fiscal se apreciaza pe baza
capacitatii acestuia de a genera efectele scontate. Un impozit eficient este
fie un impozit neutru, fie un impozit care transcende cerinta neutralitatii si
contribuie la atingerea stirii de optim la nivelul societatii.” Pornind de la
ipoteza neutralitatii, eficienta sistemului fiscal se apreciaza exclusiv Tn
functie de capacitatea acestuia de a finanta cheltuielile statului, fara ca
impozitul sa fie folosit ca instrument de influentare a economiei reale, a
repartitiei avutiilor sau structurilor sociale.?

Etica fiscald tine de implementarea valorilor morale in domeniul
fiscal, Tn general, si In activitatea fiscala, in special. Comportamentul moral
privind activitatea aparatului fiscal, vizavi de contribuabilii, presupune
transparenta, echidistantd si respect fata de realizatorii resurselor
financiare publice. De asemenea, moralitatea reglementdrilor fiscale prin
simplitate, coerenta si consecventa conduc la conformare din partea
contribuabililor.?

= Brezeanu, P., Fiscalitate. Concepte. Metode. Practici, Editura Economica, Bucuresti, 1999.
e Comaniciu, C., Orientdri in labirintul fiscal, Editura Universitatii Lucian Blaga Sibiu, 2010.
" Toader, S., Evaziunea fiscald in Romania in perioada de tranzitie, Editura
PROUniversitaria, Bucuresti, 2007, pag. 21, citat din, Alexandru, F., Eficientd-echitate in
materie fiscald, Tribuna Economica, nr.22, 31 mai 2000.

Toader, S., Evaziunea fiscalé in Romenia In perioada de tranzitie, Editura
PROUniversitaria, Bucuresti, 2007,
° Ungureanu, M.A., (coord.), Politici si practici financiare, Ed.Universitard, Bucuresti, 2013.
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Echipa are un rol deosebit Tn activitatea fiscala in scopul obftinerii
rezultatelor asteptate. Echipa conduce spre performantd in sensul con-
stat3rii, stabilirii si colectirii veniturilor fiscale datorate de contribuabilii.'

Principalele trdsdturi ale sistemului fiscal sunt: ™

Universalitatea

Unitatea impunerii
Certitudinea impunerii
Neutralitatea masurilor fiscale

Echitatea fiscala

Eficienta impunerii

Universalitatea sistemului fiscal presupune impozitarea tuturor
contribuabililor care realizeaza venituri sau poseda avere.
Unitatea impunerii presupune criterii unitare pentru toti
contribuabilii care detin acelasi obiect impozabil.

Neutralitatea mdsurilor fiscale in raport cu diferite categorii de
investitii si capitaluri si cu forma de proprietate, asigurand conditii
egale tuturor investitorilor.

Certitudinea impunerii presupune elaborarea de norme juridice
clare, concrete si consecvente care sa nu conduca la interpretari.
Echitatea fiscald presupune impunerea diferitd a veniturilor, n
functie de marimea acestora.

Eficienta impunerii presupune asigurarea stabilitdtii pe termen
lung a prevederilor legale care reglementeaza impozitele si taxele.

9 hidem.
" bidem.
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Sistemul fiscal cuprinde in structura sa:™*

1. Sistemul de impozite si taxe

2. Mecanismul fiscal

3. Aparatul fiscal

4. Relatii si conexiuni intre elemente

5. Obiectivele sistemului fiscal

Prima componentd a sistemului fiscal se referd la sistemul de impozite
si taxe in complexitatea sa, reglementate de legislatia de specialitate. Prin
sistemul de impozite si taxe, statul, pe de o parte, procurd resursele
banesti necesare acoperirii cheltuielilor publice, iar, pe de altd parte,
impozitele si taxele pot constitui instrumente de interventie a statului in
economie sau ca instrument de redistribuire a unei parti din PIB.

A doua componentd a sistemului fiscal este reprezentatd de
mecanismul fiscal care cuprinde totalitatea metodelor, tehnicilor si
instrumentelor fiscale prin utilizarea cdrora se asigura asieta
impozitelor,taxelor, contributiilor si a altor sume datorate Bugetului public.

A treia componentd a sistemului fiscal se referG la aparatul fiscal:
administrarea fiscala si controlul / inspectia fiscala.

%k k

In Roménia aparatul fiscal este organizat in cadrul Ministerului
Finantelor (MF) prin intermediul Agentiei Nationale de Administrare Fiscald
(ANAF) si unitdtile sale descentralizate. In cele ce urmeazd vd prezentdm
nivelul principalilor indicatori de performantd ai ANAF cu privire la
activitatea sa, in perioada 2008 — 2024.

2 Vdcarel, |., (coord.), Finante publice, Ecitiz = Vi-2, EDP, Bucuresti, 2007, pag.388.
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ANAF este un organ de specialitate al administratiei publice centrale,
cu atributii in aplicarea politicii de administrare fiscald si care Tsi desfasoara
activitatea Tn domeniul administrarii impozitelor, taxelor, contributiilor cu
character fiscal si al altor venituri bugetare potrivit legii, prin intermediul
procedurilor de: gestiune, colectare, control fiscal si dezvoltarea unor
relatii de parteneriat cu contribuabilii. ANAF are in subordinea sa, conform
legislatiei in vigoare: Directia Generala Antifraudd Fiscald (DGAF); Directia
Generald a Vamilor (DGV); Directia Generala de Integritate (DGI); Directia
Generald de Administrare a Marilor Contribuabili (DGAMC); Directiile
Generale Regionale ale Finantelor Publice (DGRFP). De asemenea, ANAF
asigura aplicarea politicii §i reglementdrilor in domeniul vamal si
exercitarea atributiilor de autoritate vamala, precum si controlul operativ si
inopinat privind descoperirea, prevenirea, si combaterea oricdror fapte si
acte care au ca efect evaziunea fiscald i frauda fiscala si vamali.”

INDICATORI DE PERFDRMANTI“\ Al ANAF
Grad::lz: t:ergl.;nere Gradul de cvonform?re Grac.lul fle incasare a
decloratiifor Rscale voluntara la plata veniturilor bugetare
2008 83.2% 79.4% -
2009 83.9% 77.4% 86.9%
2010 84.6% 78.9% 92.4%
2011 87.3% 77.9% 99.5%
2012 90.4% 79.8% 99%
2013 93.1% 81.8% 96.9%
2014 94.1% 83.7% 98.7%
2015 94.7% 83.5% 102.6%
2016 95.3% 84.0% 101.5%
2017 95.6% 85.4% 98.65%
2018 94.4% 86.4% 113.5%
2019 94.7% 86.6% 114.1%
2020 92.6% 78.6% 110.0%
2021 94.3% 85.5% 104.6% N

% HG 520 din 24 iulie 2013 privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale de
Administrare Fiscald publicata in Monitorul Oficial nr. 473 din 30 iulie 2013.
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INDICATORI DE PERFORMANTA Al ANAF
A de?unere Gradul de conformare | Gradul de incasare a
voluntara a = = ;
;. > voluntara la plata veniturilor bugetare
declaratiilor fiscale
2022 94.1% 86.2% 107.3%
2023 94.1% 86.4% 95.7%
2024 94.4% , 86.3% 100.6%

Sursa: Date preluate din rapoartele de activitate si de performantd ale ANAF.

EVOLUTIA INDICATORILOR DE PERFORMANTA Al ANAF

IN PERIOADA 2008-2024
120.00% =
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===Gradul de depunere voluntara a declaratiilor fiscale
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—=-—Gradul de incasare a veniturilor bugetare

% %k %

Tntre primele trei componente ale sistemului fiscal se realizeaz3
conexiuni, relatii care conduc la obiective ce au drept scop si, respectiv,
finalitate realizarea de venituri publice necesare acoperirii cheltuielilor
publice atdt de necesare bunei functionari a oricdrui stat la nivelul UE.

Aceste relatii, conexiuni, precum si obiectivele sistemului fiscal pot fi
considerate ca si componente ale acestuia, concurand impreuna cu primele
trei la realizarea veniturilor statului. Prin cele prezentate mai sus am
Tncercat sa clarificam notiunea si continutul sistemului fiscal dorind astfel
sa eliminam orice confuzie cu sistemul de impozite si taxe sau cu
mecanismul fiscal, acestea reprezentand doar doud componente ale

sistemului fiscal.
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1.2. Consideratii generale privind politica fiscala

Politica fiscald presupune ansamblul obiectivelor, masurilor,
normelor, procedurilor, tehnicilor si instrumentelor reglementate juridic
privind sistemul fiscal in complexitatea sa. Obiectivele politicii fiscale sunt
legate de cele ale politicii financiare si de efectele acesteia asupra activitatii
economiei, precum si de rezultatele obtinute prin folosirea parghiilor si
categoriilor financiare (impozite, taxe, cheltuieli, imprumuturi etc.).

Obiectivele politicii fiscale corelate cu celelalte politici (bugetar3,
monetara, valutara, a fortei de munca, a preturilor) sunt urmitoarele:™*

> cresterea randamentului resurselor fiscal, prin crearea unui

sistem fiscal adecvat politicii financiare si a celei generale;

» realizarea procesului de redistribuire a Produsului National Brut

(PNB), pe baza criteriilor de echitate;

> reglarea proceselor economico-sociale in baza obiectivelor

politicii financiare si a celei generale.

Tn literatura de specialitate s-au identificat trei functii ale politicii
fiscale intercoditionate si corelate cu rolul statului in economie:®

» functia de distributie isi are originea n existenta unor inegalitdti in

repartizarea veniturilor publice si vizeaza: eficienta, prin
stimularea pentru obtinerea de rezultate, echitate in remunerare;
solidaritate pentru ajutorarea celor aflati in dificultate; crestere
economica prin incurajarea obtinerii de profit si cresterea PIB;

» functia de alocare presupune interventia statului Tn economie cu

ajutorul impozitelor pentru a corecta imperfectiunile pietei;

“ Comaniciu, C., Orientdri in labirintul fiscal, Editura Universitatii Lucian Blaga, Sibiu, 2010.
L Mosteanu, N.R., Fiscalitate, Editura Universitara, Bucuresti, 2008, pag.519-520, citat din
Musgrave, R.A., Musgrave, P.B., Public finance in theory and practice, McGrawHill Book,
New York, 1984, pag.6-21.
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» functia de stabilizare a vietii economice este dependentd de
politica bugetarda si de dezvoltare regionalda in sensul ca, prin
planul financiar anual, se programeaza ca peste 90% din totalul
resurselor financiare publice sa fie format din venituri de natura
fiscala, pe de o parte, iar, pe de alta parte, se iau in calcul unele
facilitati fiscale.

= k% k

De ce este necesard o politicd fiscald a UE?*®

Impozitele joaca un rol esential in determinarea pretului bunurilor si
servicillor si influenteazd comportamentul investitorilor si al
consumatorilor. Prin urmare, politica fiscald poate stimula productivitatea,
sporind investitiile si inovarea.

Tn prezent, economia UE se confruntd cu impactul unor schimbari
majore, cum ar fi schimbarile demografice si climatice, digitalizarea si
globalizarea, redresarea post-COVID. Aceste provocari afecteazid rezilienta
sistemelor fiscale, crednd o nevoie tot mai mare de aliniere la evolutiile
economice actuale si viitoare. Implicarea UE este necesara pentru a asigura
cda normele si politicile fiscale sunt compatibile cu functionarea pietei
unice. Aceasta aliniere este esentiald pentru a valorifica pe deplin
potentialul pietei unice, de care beneficiaza peste 400 de milioane de
cetdteni si milioane de intreprinderi.

Tn acest sens, UE a stabilit un cadru de guvernanti economici pentru
a monitoriza, preveni si corecta tendintele economice problematice care ar
putea afecta negativ economia UE. Tn acest cadru, UE emite Tndrumari si
coordoneaza politicile fiscale ale tarilor membre. De la crizd, normele de
guvernanta economica ale UE au fost consolidate prin opt regulamente si
printr-un tratat international.

Pactul de stabilitate si crestere sta la baza orientarilor fiscale ale UE si
prevede un set de reguli care garanteaza ca statele membre mentin finante
publice solide si isi coordoneaza politicile fiscale.

16 s a ; q
https://www.consilium.europa.eu/ro/policies/eu-tax-policy/
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